
الملخص التنفيذي 
لسط/ني﮵ إلى ع﮲/ا﮵ب د*ر المح﮳لس  أدى الإ;8﮲:سام ال78

/ذ﮵;ة﮵  رد السلطة التن78 ، مما Gتج عنه ;8﮴7 JK﮵L;Mالتش
;ا﮳لتدح﮲ل Wإ﮳ح﮲تصاصات السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵، *إصدار 

/ذ﮵;ة﮵،  [:رارات ;8﮳:ا;﮲\ن ع﮲/ر﮵ شرع/ة﮵ لصالح السلطة التن78
مcل ال8:رار ر[:م (16) لسنة 2019 ;ش﮳أن ;ش﮴ك/ل﮵ 

مح﮳لس [:ضاء أعلى ا8iG:اJeh عدل Je7f أحدهما [:ا;﮲\ن 
/ض﮵ سن  السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵، ;ح﮳/ث﮵ عمل على ;ح﮴﮲78

;8﮴:اعد ال8:ضاة إلى (60 عامuً)، وحل ;م﮳وح﮳ب الآح﮲ر 
مح﮳لس ال8:ضاء الأعلى السا;ق﮳، *إ;ش﮲اء مح﮳لس 

[:ضاء أعلى ا8iG:اJeh لمدة عام واحد.  
[:د أدت هذة ال8:رارات إلى ضعف السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ 

التى ;م﮴cل ال8:ا;﮲\ن والعدالة Je7f المح﮳تمع 
 Je: fذ﮵;ة﮵ على ;ا﮳/ ول السلطة التن78 لسط/ني﮵، *;ع﮴7 ال78

لسط/ني﮵ الذي أحال  السلطات ;س﮳/ب﮳ الإ;8﮲:سام ال78
ه  د*ن [:درة المح﮳لس التشL;M﮵JK على ال8:/ا﮵م ;و﮳ط﮲ا;78ٔ

الر[:ا;/﮳ة﮵ المنصوص عل�ه﮵ا [:ا;\﮲;u﮲ً . 
لذلك ا�;أ﮴;ن﮵ا أن ;/﮲ح﮳ث Je7f هذه ال\ر[:ة الس/ا﮵س/ة﮵ عن 

أ;M﮳ز ال/د﮳ا;لٔ والح﮲/ا﮵رات المiاحة من أح﮳ل  إصلاح 
صل  الح﮳هاز ال8:ضا�Je7f Jeٔ [7لسط/ن﮵ ;ش﮳�ل ;ض﮵من ال78
المMن ;/﮳ن﮵ السلطات، *;ح﮴8:/ق﮵ العدالة، *;ع﮴�;ز﮵ ;8﮶:ة 

المواطن ;ا﮳ل8:ا;﮲\ن . 
 Je7f ٔال8:ا;م J﮲eوح﮳د;ا﮲ أ;ه﮲ ;ا﮳لرع﮲م من النط﮲ام ال8:ا;\﮲�

[7لسط/ن﮵  الذي ;ن﮵ص على إس8i:لال/ة﮵ السلطة 

ال8:ضا;ٔ/ة﮵ أ;/﮶ت﮳ الوا[:ع لنا ;أ﮳ن التدح﮲ل من [:/ل﮳ 
 Je7f ذ﮵;ة﮵ أ;ر﮶ أ;ض﮵ا على الازدواح﮳/ة﮵/ السلطة التن78

M;/﮳ة﮵ *إح﮲iلاف  ة الع7 ه/�﮵ل/ة﮵ ال8:ضاء ;/﮳ن﮵ ع﮲زة والض78
الصلاح/ا﮵ت، وع﮲/ا﮵ب إعمال الم/ا﮳دئ الاساس/ة﮵ لعمل 

ال8:ضاء، *;ا﮳لiاJeh [87:دان أهم/ة﮵ السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ 
كصمام أمان للعدالة. 

و[:د ح﮲لصنا Je7f هذه ال\ر[:ة  الس/ا﮵س/ة﮵ إلى العد;د﮵ 
من ال/د﮳ا;لٔ والح﮲/ا﮵رات المطMوحة أمامنا منها ;و﮴ح/د﮵ 

لسط/ني﮵، وJe7f حالة عدة ال8:درة على  ال8:ضاء ال78
ذلك [87:د ذكM;ا﮲ العد;د﮵ من الح﮲/ا﮵رات لiع�;ز﮵ 

لسط/ني﮵  إس8i:لال/ة﮵ ال8:ضاء Je7f ط﮲ل الا;8﮲:سام ال78
والعمل على ;ط﮴\;ر﮵ *إصلاح الح﮳هاز ال8:ضا�Jeٔ ع/ر﮳ 

محاكمة ال/د﮳ا;لٔ *;8﮴://﮵م﮵ [7عال/ة﮵ �ل ;د﮳;ل﮵ على حدى. 

الإشكالية 
Je7f ط﮲ل الصع\;ا﮳ت التي ;ا﮳ت ;ع﮵ا;�﮲ه﮵ا ال8:ضاء Gت/ح﮵﮳ة 

شي النزاعات "ال8:ضاء" داح﮲ل الح﮳سم  الا;8﮲:سام، *;8﮴7
المنوط ;ه﮳ ;ح﮴8:/ق﮵ العدالة الاح﮳تماع/ة﮵، وا;ع﮲دام 
المساءلة والمحاس/ة﮳ *;ر﮴اكم ال8:ضا;ا﮵ المنط﮲\رة 

لسط/ني﮵ ;ه﮳.  أمامه ما أدى لإضعاف ;8﮶:ة المواطن ال78
أدى ع﮲/ا﮵ب السلطة التشM;ع﮵/ة﮵ Je7f ط﮲ل الا;8﮲:سام 

/ذ﮵;ة﮵ و[7رض  ول السلطة التن78 لسط/ني﮵، إلى ;ع﮴7 ال78
س/ط﮵WMه﮴ا على السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵، [7إصدار ال8:رارات 

لسط/ن﮵/ة﮵ ;ر﮴ح﮳مت إصرار  المiiال/ة﮵ من الM;أسة ال78
وذها  /ذ﮵;ة﮵ على [7رض ه/م﮵نتها *;س﮳ط ;8﮲7 السلطة التن78

على اعمال السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵.
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يـوسـف عـماد الحـداد 

محامي ومستشار قانوني، ومدير عام لجمعية مناصرة حقوق •
الإعلاميين بفلسطين. 

  فلســطين

ادة من التد�;ب﮵ المتو[7ر أ*;لا﮲;ن﮵ على [7ضا;كٔم  78iأكاد'م﮵+ة﮵ ا'ن﮳ رشد ع/ر﮳ إ;ش﮲اء حساب على مو[:ع الأكاد;م﮵/ة﮵ والاس Je7f المشاركة J﮲eإ﮳مكان ح﮳م�ع﮵ ال/ا﮳حث/ن﮵ و[7اعلي المح﮳تمع المد�W
 Je7f ة﮵. ;م﮶ إرسال *ر[:ة الس/ا﮵سات الح﮲اصة ;ك﮳م; ت/ن﮵ العM;/﮳ة﮵ والا;ح﮲﮳ل/�﮵ الح﮲اص وكذا الكiب والم8:الات المنش\رة والتي من شأWه﮲ا أن ;س﮴اعدكم على كiا;ة﮳ أ*راق الس/ا﮵سات، وذلك ;ا﮳للع7

أحد المح﮳الات أو المواض�ع﮵ التي سiتوصل\ن Wه﮳ا ;ع﮳د إ;ش﮲اء الحساب على المنصة :  

www.averroespolicyforum.com 

ورقـــــــــة ســـــــياســـــــات

http://www.averroespolicyforum.com


لم ;ك﮵ن الأمر مح﮲iلف كc/ر﮵£ً Je7f [:طاع ع﮲زة، ح/ث﮵ 
 JK﮵L;Mالمح﮳لس التش Je7f لة حماسiاستمرت ك

/ذ﮵ها أ;ض﮵uً د*ن الرح﮳\ع للM;أسة  Wإ﮳صدار [:رارات *¥ن78
أو للنصاب ال8:ا;\﮲�e﮲Je7f J ح﮳لسات المح﮳لس 

التشL;M﮵JK¦7] JK كا;ت﮲ ;ع﮴تمد على ;و﮲اWه﮳ا [87:ط. وهما 
ة لم/ا﮳دئ دست\�;ة﮵ أساس/ة﮵ من  ;ذ﮳لك ش�لا مح﮲ال78

صل ;/﮳ن﮵ السلطات الcلاث  أهمها م/د﮳أ ال78
/ذ﮵;ة﮵، التشM;ع﮵/ة﮵، ال8:ضا;ٔ/ة﮵) وس/ا﮵دة ال8:ا;﮲\ن.   (التن78

كذلك، ر[7ضت المحكمة الدست\�;ة﮵ ال8:رارات 
الأح﮲/ر﮵ة (ال8:رار ر[:م (16) لسنة 2019، وال8:رار ر[:م 

تها لنصوص  (17) لسنة 2019)، وأكدت مح﮲ال78
ال8:ا;﮲\ن، وعدم ;8﮴:/د﮵ المشMع ;ا﮳لأصول والإح﮳راءات 
والش�ل/ا﮵ت المنصوص عل�ه﮵ا Je7f ال8:ا;﮲\ن الأساسي 

المعدل لسنة 2003 *;ع﮴د;لا﮵;ه﮴ Je7f المواد (100، 
 . (97،98،99

السياق العام 
لسط/ني﮵ لاس8i:لال  Je7f ذات الس/ا﮵ق، أح﮳Mى المركز ال78

المحاماة وال8:ضاء مسحJe7f ًu كا;﮲\ن الأول 2015 
 Je7f وضع [:طاع العدالة Je7f ر﮵/ ل//﮳ا﮵ن الcا;ت﮳ والمiع7
[7لسط/ن﮵، والذي ;ع﮵د من أهم ال8:طاعات وأكcرها 

;أ﮴;/﮶ر﮵£ً على ح/ا﮵ة المواطن، وشمل استطلاع آراء ع/ن﮵ة 
من الح﮳مه\ر ;ش﮳�ل عام وع/ن﮵ات من [7ئات ذات 

علا[:ة ;ن﮳ط﮲ام العدالة، و[:د أط﮲هرت iGاWجٔ الاستطلاع 
مدى الح﮲لل ال/ن﮳/\﮵ي الذي ;ع﮵ا�e﮲J منه ال8:ضاء وحح﮳م 

/ذ﮵;ة﮵ وأح﮳ه�Wه﮴ا Je7f ش»*ن  ;د﮴ح﮲لات السلطة التن78
العدالة، ومدى ;ر﮴اح﮳ع ;ط﮲﮲رة الح﮳مه\ر *;8﮶:تهم 

M;/﮳ة﮵ ع/ر﮳ %54  ة الع7 JK الض78 ;م﮳نط﮲ومة العدالة، [7¬7
من المستطلعة آراؤهم عن ;ش﮴اؤمهم من إمكا;/﮲ة﮵ 

;ح﮴سن وضع ال8:ضاء *;ط﮴\ره المس8i:/لي﮳، وعارض 
ساد، وأكد  ;ه﮵ وح﮲اJeh من ال78 54% ك\ن أن ال8:ضاء ;�﮲
ما ;س﮲/ت﮳ه 90% من المستطلعة أراءهم أن الأح﮳هزة 

الأمن/ة﮵ ¥تدح﮲ل ;ش﮳�ل أو ;آ﮳ح﮲ر Je7f ال8:ضاء، وع/ر﮳ 
61% من المستطلعة آراؤهم عن امiعاضهم من 

/ذ﮵ الأحكام الصادرة عن المحاكم، واعت/ر﮳  ال/ط﮳ء ;ت﮳ن78
60% أن الح﮳مه\ر المستطلعة آراؤهم أن ;د﮴ح﮲ل 

/ذ﮵;ة﮵ ;ش﮳»*ن العدالة هو المش�لة  السلطة التن78
الأولى التي ;و﮴اح﮳ه ال8:ضاء .  

لسط/ني﮵ Wإ﮳مكا;/﮲ة﮵  أما [7/م﮵ا ;i﮵علق ;ر﮳أي الح﮳مه\ر ال78
إصلاح ال8:ضاء *;ط﮴\ره؛ [87:د ع/ر﮳ 48% من الح﮳مه\ر 
المستطلعة آراؤهم عن ;ش﮴اؤمهم من إمكا;/﮲ة﮵ ;ح﮴سن 

وضع ال8:ضاء *;ط﮴\ره المس8i:/لي﮳، [7/م﮵ا عارض 
ساد،  ;ه﮵ وح﮲اJeh من ال78 44% ك\ن أن ال8:ضاء ;�﮲

واعت/ر﮳ ما ;س﮲/ت﮳ه 90% من المواطن/ن﮵ Je7f ال8:طاع – 
M;/﮳ة﮵- أن الأح﮳هزة الأمن/ة﮵ ¥تدح﮲ل  ة الع7 كما Je7f الض78

;ش﮳�ل أو ;آ﮳ح﮲ر Je7f ال8:ضاء، وع/ر﮳ 50% عن 
/ذ﮵ الأحكام ال8:ضا;ٔ/ة﮵،  امiعاضهم عن ال/ط﮳ء Je7f ¥ن78
/ذ﮵;ة﮵ هو  و78% منهم ;M﮵*ن أن ;د﮴ح﮲ل السلطة التن78

المش�لة الأولى التي ;و﮵اح﮳هها ال8:ضاء. 

هذا �له ;و﮵ضح ;ش﮳�ل ح﮳لي أهم/ة﮵ إصلاح ال8:ضاء 
/ذ﮵ س/ا﮵سات  *;و﮴ح/د﮵ه Je7f [7لسط/ن﮵، مما ;ت﮵طلب ¥ن78

[7اعله ;ؤ﮴دى إلى إصلاحه *;و﮴ح/د﮵ه. 

الح﮳هاز ال=>ضا56ٔ9 5637 34لسط+ن﮵ 

  J﮲eأولا: النط﮲ام ال8:ا;\﮲�

لسط/ني﮵ المعدل لسنة  ;ن﮵ص ال8:ا;﮲\ن الأساسي ال78
2003م على أن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ مس8i:لة *¥تولاها 
المحاكم على اح﮲iلاف أ;و﮲اعها ودرح﮳اWه﮴ا (مادة 97)، 

 Je7f 8:ل\ن، ولا سلطان عل�ه﮵مiوأن ال8:ضاة مس
/ر﮵ ال8:ا;﮲\ن، ولا ;ح﮵﮳\ز لأ;ة﮵ سلطة التدح﮲ل  [:ضاWهٔم لع7

Je7f ال8:ضاء أو Je7f ش»*ن العدالة (مادة 98)، وأن 
ال8:ضاة ع﮲/ر﮵ [:ا;ل﮳/ن﮵ للعزل وأن [:ا;﮲\ن السلطة 
/ة﮵ ;ع﮴//﮵ن﮵ ال8:ضاة *;8﮲:لهم  ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ;ح﮵دد ك/8﮵7

س الا;ح﮴﮳اه،  واGتداWه﮳م *;ر﮴[:/ت﮵هم ومساءلتهم، وJe7f ;8﮲7
أكدت المادة (1) من [:ا;﮲\ن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ر[:م 
(1) لسنة 2002 على اس8i:لال السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵، 

وأكدت المادة (2) على اس8i:لال ال8:ضاة، [7/م﮵ا ¥نص 
المادة (82) من [:ا;﮲\ن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ على أن 

/ذ﮵ والامتناع عن  "الأحكام ال8:ضا;ٔ/ة﮵ واح﮳/ة﮳ التن78
/ذ﮵ها على أي ;ح﮲و ح﮳M;م﮵ة  /ذ﮵ها أو ;ع﮴ط/ل﮵ ¥ن78 ¥ن78

ة إذا كان  ;ع﮵ا[:ب عل�ه﮵ا ;ا﮳لح/س﮳، والعزل من الوط﮲/8﮵7
ا ;ح﮳﮲دمة عامة،  ا عاما أو م�ل78 المتهم موط﮲78

وللمحكوم له الحق Je7f ر[7ع الدع\ى م/ا﮳شرة إلى 
المحكمة المح﮲تصة،  *;ض﮴من السلطة الوطن/ة﮵ 

لسط/ن﮵/ة﮵ ;ع﮴\;ض﮵ا كاملا له". ;ص﮲ت المادة (100)  ال78
من ال8:ا;﮲\ن الأساسي على إ;ش﮲اء مح﮳لس [:ضاء أعلى 
 Je7f وأحالت إلى [:ا;﮲\ن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ الذي ;ص﮲

المادة (37) منه على ;ش﮴ك/ل﮵ته ومنح مح﮳لس 
ال8:ضاء الأعلى صلاح/ا﮵ت عد;د﮵ة Je7f الإشراف على 

مر[7ق ال8:ضاء *;س﮴//﮵ر﮵ أعماله . 
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;ا﮶;/﮲ا﮵: ازدواح﮳/ة﮵ اله/�﮵ل/ة﮵ 

;ت﮵ش�ل مح﮳لس ال8:ضاء الأعلى ;م﮳وح﮳ب [:ا;﮲\ن 
السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ر[:م (1) لسنة 2002م من �;ٔ/س﮵ 
المحكمة العل/ا﮵ �;ٔ/س﮵ا، وأ[:دم ;و﮲اب �;ٔ/س﮵ المحكمة 

العل/ا﮵ ;ا﮲;ٔ/ا﮳، و[:اض//﮵ن﮵ من أ[:دم [:ضاة المحكمة 
العل/ا﮵، *�ؤساء محاكم استئناف ال8:دس وع﮲زة *رام 

الله، والنا;بٔ العام *وك/ل﮵ *زارة العدل. 

;ص﮲ ال8:ا;﮲\ن ;ح﮵﮲iلف عما هو مط/ق﮳ على أرض 
الوا[:ع. [7هناك مح﮳لس أعلى لل8:ضاء Je7f [:طاع ع﮲زة 

;ت﮵رأسه سعادة المستشار محمد عا;د﮳ ومح﮳لس 
[:ضاء أعلى ا8iG:اJeh ;ت﮵رأسه المستشار ع/سى﮵ أ;و﮳ 

شرار ول/س﮵ ذلك [7حسب [7أ;ض﮵ا على صع/د﮵ الن/ا﮵;ة﮳ 
العامة [7أGنا ;ح﮲﮳د أ;ا﮲ هناك ;ا﮲;بٔ عام Je7f [:طاع ع﮲زة  
سعادة المستشار ض/ا﮵ء الد;ن﮵ المده\ن *;ا﮲;بٔ عام 

M;/﮳ة﮵ المستشار أكرم الح﮲ط/ب﮵ ،[7هنا  ة الع7 Je7f الض78
;ح﮲ن أمام ح﮲لل Je7f الح﮳هاز ال8:ضا�Je7f Jeٔ [7لسط/ن﮵ 

لسط/ني﮵.  ;ا﮲Wج﮴ عن الا;8﮲:سام ال78

كشف استطلاع رأي حد;ث﮵ أح﮳راه الح﮳هاز المرك�ي 
للإحصاء عن ;ر﮴اح﮳ع ك//﮳ر﮵ Je7f ;8﮶:ة الح﮳مه\ر 

لسط/ني﮵ Je7f ال8:ضاء، ح/ث﮵ إن 36% [87:ط من  ال78
\ن ;ا﮳ل8:ضاء. وهذا  المواطن/ن﮵ [:الوا أWه﮲م ;c﮵8:

الا;ط﮲/ا﮳ع العام ;ع﮴مق ;ش﮳�ل أك/ر﮳ ;ع﮳د ما ;ش﮲ر حول 
موض\ع الاس8i:الة المس/8﮳:ة لM;ٔ/س﮵ مح﮳لس ال8:ضاء 

الأعلى الأسiاذ ساJeµ صرص\ر، وما ;ش﮲ره ;ع﮳ض 
سهم من ح﮲لال م8:ا;لا﮳ت إذاع/ة﮵ وحد;ث﮵هم  ال8:ضاة أ;8﮲7

حول إشكال/ا﮵ت ح﮳وهM;ة﮵ Je7f داح﮲ل ال8:ضاء. 

;ا﮶لcا: ع﮲/ا﮵ب اعمال الم/ا﮳دئ الأساس/ة﮵ لعمل ال8:ضاء  

;ص﮲ ال8:ا;﮲\ن الأساسي على أن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ 
 Je7f 8:ل\ن لا سلطان عل�ه﮵مi8:لة، وأن ال8:ضاة مسiمس
/ر﮵ ال8:ا;﮲\ن للحكم Je7f [:ضا;ا﮵ الح﮲لاف على  [:ضاWهٔم لع7

\ق والحكم Je7f الح﮳را;مٔ *;أ﮴م/ن﮵ العدالة، ولا  الح8:
;ح﮵﮳\ز لأ;ة﮵ سلطة التدح﮲ل Je7f ال8:ضاء أو Je7f ش»*ن 
العدالة ;ا﮳عت/ا﮳رها المس»ول/ة﮵ الأولى، وأن السلطة 

ال8:ضا;ٔ/ة﮵ على أعمال الإدارة العامة و[:راراWه﮴ا 
;ا﮳عت/ا﮳رها المس»ول/ة﮵ الcا;/﮲ة﮵ ;م﮵ارس مح﮳لس ال8:ضاء 

ردا وال/ع﮳ض الآح﮲ر  الأعلى ;ع﮳ض صلاح/ا﮵;ه﮴ من78
;ح﮳اح﮳ة إلى مصاد[:ة �;ٔ/س﮵ السلطة وح﮳زء منها 
;م﮳شاركة مح﮳لس ال\¶راء (*¶;ر﮵ العدل)، كما أن 

ال8:ا;﮲\ن الأساسي أوح﮳ب أح﮲ذ رأي مح﮳لس ال8:ضاء 
الأعلى Je7f مشMوعات ال8:وا;/﮲ن﮵ التي ¥نط﮲م أي شأن 

من ش»*ن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ;م﮳ا Je7f ذلك الن/ا﮵;ة﮳ 
العامة. 

;ا﮳لرع﮲م من أن ال8:وا;/﮲ن﮵ السا�;ة﮵ [:د ح﮳رمّت التدح﮲ل 
/ذ﮵ [:رارات  Je7f عمل ال8:اضي، وح﮳رمّت عدم ¥ن78

المحاكم، إلا أن ح﮳هات عد;د﮵ة من داح﮲ل وح﮲ارج 
السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ما زالت ¥تدح﮲ل ;ع﮳مل ال8:اضي 

/ذ﮵ ;ع﮳ض [:رارات المحاكم  كما أن هناك ;أ﮴ح﮲/ر﮵ Je7f ¥ن78
الأمر الذي ;ص﮵طدم ;م﮳/ا﮳دئ س/ا﮵دة ال8:ا;﮲\ن *Wه﮳//﮵ة﮳ 

. ومن الأمcلة على ذلك ;ح﮴﮳ا*ز  Jeٔالح﮳هاز ال8:ضا�
الن/ا﮵;ة﮳ العامة للمدة ال8:ا;\﮲;/﮲ة﮵ لتو[:/ف﮵ المتهم د*ن 

;و﮴ح﮳/ه﮵ أي Wه﮴مة له ح﮲لال ;ل﮴ك المدة وJeº ال ستة 
أشهر حسب ال8:ا;﮲\ن . 

التحد'ا﮵ت التي 'و﮴اح﮳ه النط﮲ام ال=>ضا56ٔ9 

لسط/ني﮵، وح﮳ود  ;لا﮵حظ المiت�ع﮳ لوضع ال8:ضاء ال78
العد;د﮵ من التحد;ا﮵ت التي ;ع﮴تMي عمل *;ش﮴ك/ل﮵ 
*;ن﮳/ة﮵ السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ Je7f [7لسط/ن﮵، سواءً على 

صع/د﮵ اس8i:لال ال8:ضاء؛ الشح﮲صي والمؤسسي، أو 
على صع/د﮵ علا[:ة السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ مع السلطات 

والمؤسسات الأح﮲Mى، إضا[7ة إلى علا[:تها مع 
الح﮳مه\ر.  

/ذ﮵;ة﮵ على اعمال السلطة  أولاً: ه/م﮵نة السلطة التن78
ال8:ضا;ٔ/ة﮵  

/ذ﮵;ة﮵ Je7f ;د﮴ح﮲لاWه﮴ا ;ش﮳أن  ان م/M﮳ر السلطة التن78
ال8:ضاء، ان ذلك ح﮳اء لتM;/﮴ب﮵ أوضاع ال8:ضاء واعداد 
مشا�Wع﮵ ال8:وا;/﮲ن﮵ اللازمة لإصلاح ال8:ضاء واسiعادة 

;8﮶:ة المواطن ;ه﮳ *;ع﮴�;ز﮵ [7رص الوصول للعدالة 
*;8﮴:ص/ر﮵ أمد ال8i:اضي، ومن ;م﮶ إعادة ;ش﮴ك/ل﮵ مح﮳لس 

ال8:ضاء الأعلى و[87:ا لأحكام ال8:ا;﮲\ن  

;ا﮳لرح﮳\ع إلى أحكام المادة (99) [87:رة (1) من 
ال8:ا;﮲\ن الأساسي المعدل لسنة 2003  *;ع﮴د;لا﮵;ه﮴ 

[87:د أكدت ;ا﮳لنص الصWMح﮵ على أن ";ع﮴//﮵ن﮵ ال8:ضاة 
*;8﮲:لهم واGتداWه﮳م *;ر﮴[:/ت﮵هم ومساءلتهم ;ك﮵\ن 

/ة﮵ التي ;8﮵:Mرها [:ا;﮲\ن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵".  ;ا﮳لك/8﮵7
*;ا﮳لرح﮳\ع إلى [:ا;﮲\ن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ر[:م (1) 

لسنة 2002م ([:/ل﮳ الiعد;ل﮵ الأح﮲/ر﮵ ;8﮳:رار ;8﮳:ا;﮲\ن) 
*;ح﮴د;د﮵£ً المادة (34) [87:رة (1)  [87:د أكدت ;ا﮳لنص 
ة [:اض  الصWMح﮵ على أ;ه﮲ "لا ;ح﮵﮳\ز أن ;/﮵8﮳:ى Je7f وط﮲/8﮵7

أو ;ع﮵/ن﮵ [�7ه﮵ا من ح﮳ا*ز عمره س/ع﮳/ن﮵ سنة. 

[87:د ذكر المستشار ع/د﮳ الكM;م﮵ ش//﮳ر﮵، ;أ﮳ن الiعد;لا﮵ت
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التي أح﮳راها �;ٔ/س﮵ السلطة ;ش﮳أن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ 
 Jeh8:اiGة﮵ ، لأن المح﮳لس الا;�ع﮲/ر﮵ [:ا;\﮲;/﮲ة﮵ وع﮲/ر﮵ دست\
لا ;ع﮵/ن﮵ إلا Je7f حال عدم وح﮳ود مح﮳لس [:ضاء أعلى، 

و كذلك ا[:رار سن ال8i:اعد لل8:ضاة ;ح﮵﮲الف [:ا;﮲\ن 
السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵  وأن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵  ;ع﮴ت/ر﮳ من 

السلطات التي ;ر﮴ا[:ب على مؤسسات الدولة [7لا 
ول عل�ه﮵ا .  /ذ﮵;ة﮵ *�;ٔ/س﮵ها الiع7 ;ح﮵﮳\ز للسلطة التن78

/ذ﮵;ة﮵ لم ;8﮵:تصر على �;أسة  ان ;د﮴ح﮲ل السلطة التن78
ت/ش﮵  78iني وال ال8:ضاء ;ل﮳ وصل الى الح﮳هاز ال78
ال8:ضا�Jeٔ اذ أص�ح﮳ الM;ٔ/س﮵ ع/ا﮳س ;ع﮵/ن﮵ �;ٔ/س﮵ 

ت/ش﮵ ال8:ضا�Jeٔ و  78iس﮵ لح﮳نة ال/ٔ;�ني  * المكiب ال78
;د﮵ ;م﮳رسوم �;أسي ، مطال/ا﮳ من �;ٔ/س﮵  ;ح﮵﮲iار من ;M﮵
لسط/ني﮵ وضع الأم\ر  السلطة والحكومة وال�ل ال78

;ن﮳صاWه﮳ا الدست\�;ة﮵ . 

ع8:ب المحاJeµ حا;م﮴ شاه/ن﮵ ;ا﮲;بٔ ;8﮲:/ب﮵ المحام/ن﮵ 
ترة 2015_2017 :"ح﮲ط\رة هذا  سا;8﮳:uً ح﮲لال ال78
ال8:رار ¥ندرج الها لح﮲ط\رة مستمرة منذ سنوات 

ا[:مة، مؤكدا أن الM;ٔ/س﮵ محمود ع/ا﮳س لا ;و﮵ح﮳د  78iم
له صلاح/ة﮵ ;أ﮳ن ;ت﮵دح﮲ل Je7f ;ع﮴د;ل﮵ [:ا;﮲\ن السلطة 

ال8:ضا;ٔ/ة﮵، ;ل﮳ أكcر من ذلك [:ا;﮲\ن السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ 
;ح﮳د ذا;ه﮴ عندما ح﮳Mى ;ع﮴د;ل﮵ه Je7f العام 2005 د*ن 

استشارة مح﮳لس ال8:ضاء الأعلى، [:امت المحكمة 
تها محكمة دست\�;ة﮵ Je7f ذلك الو[:ت  زة ;ص﮳78 العل/ا﮵ ;ع﮳7

ا العلة ا;ه﮲ لا ;ح﮵﮳\ز محاولة  اء ال8:ا;﮲\ن، مض/8﮵7 Wإ﮳لع7
 Je7f اصلاح ال8:ا;﮲\ن،  ;8﮳:ا;﮲\ن ;و﮵ا¶ي ال8:ا;﮲\ن الأساسي
، ولا ;ح﮵﮳\ز  JK﮵L;Mته  د*ن الرح﮳\ع للمح﮳لس التشGمكا

ان ;ع﮲الج الضعف والوهن د*ن معالح﮳ة الاس/ا﮳ب. 

اعت/ر﮳ شاه/ن﮵ ان الس/ب﮳ الM;ٔ/سي﮵ للضعف والوهن 
 ، JK﮵L;Mال8:ضاء هو ع﮲/ا﮵ب المح﮳لس التش Je7f حتى

طالما هناك ا;ع﮲دام للسلطة التشM;ع﮵/ة﮵ Je7f ال/لا﮳د؛ لن 
;ك﮵\ن هناك عمل/ة﮵ اصلاح ح8:/8﮵:/ة﮵، لا Je7f ال8:ضاء ولا 

Je7f ع﮲/ر﮵ها، طالما ا;ت﮲ [7ا[:د الر[:/ب﮵، طالما لا 
;س﮴تط�ع﮵ ان ;ع﮴مل ;م﮳حاس/ة﮳. 

ومن الأس/ا﮳ب التي ادت إلى حل ال8:ضاء هو ا;ع﮲دام 
 ، JK¿8:ة ;/﮳ن﮵ الح﮳مه\ر وال8:ضاء حسب ;/﮳ا﮵ن الرسcال

أوضح شاه/ن﮵: "أن ا;ع﮲دام ال8c:ة ;/﮳ن﮵ المواطن 
لسط/ني﮵ وال8:ضاء صح/ح﮵ة، ولكن طM;8﮵:ة  ال78

ع/ل﮵  المعالح﮳ة لا ;ك﮴\ن Wه﮳ذه الطM;8﮵:ة، كان الأولى ;8﮴7
ت/ش﮵ ال8:ضا�Jeٔ حتى ;ع﮴/د﮵ ال8c:ة للمواطن،  78iدا;رٔة ال
/ر﮵  الأولى ;ع﮴�;ز﮵ الر[:ا;ة﮳ على ال8:ضاء والتأح﮳/لا﮵ت الع7

/ن﮵ ح﮲اصة المحضM;ن﮵  م/M﮳رة، المرا[:/ة﮳ على الموط﮲78
ات، من  Je7f اطالة أمد ال8i:اضي من ح﮲لال الت/ل﮳/ع﮵7
/ذ﮵ والإ;ط﮳اء  ة ;ا﮳لتن78 ح﮲لال مرا[:/ة﮳ الشرطة الم�ل78

/ذ﮵، منوها هكذا ;ع﮴ُاد ;8﮶:ة المواطن ;ا﮳ل8:ضاء،  ;ا﮳لتن78
 Jeٔت/ش﮵ ال8:ضا� 78iعندما ;ت﮵وح﮳ه المواطن ;ش﮳ك\ى لل

*;و﮵ح﮳د هناك ;\﮲ع من المساس ;ا﮳لعدالة ;ك﮵\ن هناك 
 Je7f ر﮵ أشح﮲اص؛ العلة ل/س﮵ت/ ;ح﮴رك [7\�ي، أما ان ;ع﮴7

الأشح﮲اص؛ ولكن المش�لة Je7f المنط﮲ومة، ولا اع8i:د 
ان هذه الطM;8﮵:ة سiعُ/د﮵ ال8c:ة للمواطن Je7f ال8:ضاء. 

وح﮳اء ;ش﮴ك/ل﮵ المحكمة الدست\�;ة﮵ العل/ا﮵ Je7f أواح﮲ر 
 ًuزها  الا;8﮲:سام ولم ;أ﮴ت ¥ت\;ح﮵﮳M7]أذار 2016، التي ا

وء و[7عال، ل/�﮵;د﮵ من حدة  لنط﮲ام [:ضا�Jeٔ مس8i:ل وك78
الح﮲لل ال/ن﮳/\﮵ي ال/ش﮳Mي Je7f ال8:ضاء، [87:د شُ�لت 

uً لل8:ا;﮲\ن الأساسي و[:ا;\﮲Wه﮲ا، وح﮳اء  المحكمة ح﮲لا[7
[:ضاWه﮴ا ;ل﮳\ن س/ا﮵سي واضح مس ;ا﮳س8i:لال/ت﮵ها 

وح/ا﮵دها، وح﮲الف عدد من [:ضاWه﮴ا شMوط العض\;ة﮵ 
المنصوص عل�ه﮵ا Je7f [:ا;﮲\ن المحكمة، وأ;ا﮶رت 

ال8:رارات الصادرة عنها ح﮳دلاً واسع Je7f الأوساط 
ال8:ا;\﮲;/﮲ة﮵ والمح﮳تمع/ة﮵ ومست ;ا﮳لم/ا﮳دئ وال8:/م﮵ 

هوم الدولة ال8:ا;\﮲;/﮲ة﮵، ودح﮲ل ;ع﮳ضها  الدست\�;ة﮵ وم78
Je7f أ;\﮴ن الح﮲لا[7ات الس/ا﮵س/ة﮵ كمنح الصلاح/ا﮵ت 

للM;ٔ/س﮵ لر[7ع الحصا;ة﮲ الدست\�;ة﮵ عن أعضاء 
، *;ع﮳ضها [7رض وصا;ة﮵ على  JK﮵L;Mالمح﮳لس التش

السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ كاعت/ا﮳ر ال8:را�;ن﮵ الصاد�;ن﮵ عن 
الM;ٔ/س﮵ ;i﮳ع//﮵ن﮵ ;ا﮲;بٔ لM;ٔ/س﮵ المحكمة العل/ا﮵ 

والمح﮳لس ال8:ضا�Jeٔ *;ا﮲;بٔ أول لM;ٔ/س﮵ المحكمة 
، والتي أصدرت المحكمة  Jeٔالعل/ا﮵ والمح﮳لس ال8:ضا�

اWهٔما، اعت/M﮳Wه﮴ما [:رارات صح/ح﮵ة  العل/ا﮵ [:رار£ً Wإ﮳لع7
8:ة مع أحكام ال8:ا;﮲\ن، *;د﮳لاً من أن ;ش﮴�ل  78iوم

المحكمة الدست\�;ة﮵ العل/ا﮵ الذراع ال8:\;ة﮵ لم/د﮳أ سمو 
ال8:ا;﮲\ن الأساسي ;ا﮳;ت﮴ ;ش﮴�ل الذراع ال8:\;ة﮵ للسلطة 

/ذ﮵;ة﮵.  التن78

;ا﮶;/﮲u﮵ً: ع﮲/ا﮵ب الر[:ا;ة﮳ على اعمال الم/ا﮳دئ الأساس/ة﮵ 
للسلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ 

ل8:د ش�لت ط﮲اهرة ع﮲/ا﮵ب المساءلة والمحاس/ة﮳ 
/ذ﮵;ة﮵ *رم\زها التي أساءت اسiعمال  للسلطة التن78

المو[:ع العام من [:/ل﮳ السلطة التشM;ع﮵/ة﮵ و[87:ا 
لل8:ا;﮲\ن ح/ث﮵ س/ط﮵ر عل�ه﮵ا عال8:ات ;/﮴ع﮳/ة﮵ للسلطة 

/ذ﮵;ة﮵، مما ساهم ;ش﮳�ل أساسي Je7f إشاعة مناخ  التن78
/ا﮵ب المحاس/ة﮳ مما  عدم احترام ال8:ا;﮲\ن والشع\ر ;ع﮳7
اسد;ن﮵ وأشاع ا;ط﮲/ا﮳عات م/ا﮳لغ [�7ه﮵ا زاد من عدد ال78
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ساد Je7f ال8:طاع العام.   ;م﮳دى وح﮳ود ال78

;ا﮶لucً: الا;8﮲:سام وح﮳هاز ال8:ضاء 

لسط/ني﮵ أ;ر﮶ا سل//﮳ا﮵ على ح﮳هاز  كان للا;8﮲:سام ال78
لسط/ني﮵ [7أص�ح﮳ هناك ال/ا﮵ت لسن  ال8:ضاء ال78

M;/﮳ة﮵ و[:طاع ع﮲زة  ة الع7 ال8:وا;/﮲ن﮵ المت/ع﮳ة Je7f الض78
تها للأسس ال8:ا;\﮲;/﮲ة﮵ التي كا;ت﮲ مت/ع﮳ة [:/ل﮳  ومح﮲ال78

الا;8﮲:سام والتي ;ص﮲ عل�ه﮵ا ال8:ا;﮲\ن الأساسي ، "[7كان 
هناك ;ش﮴M;ع﮵ات و[:وا;/﮲ن﮵ ح﮳د;د﮵ة، واستحداث Äل/ا﮵ت 

¥تح﮳ا*ز الإح﮳راءات ال8:ا;\﮲;/﮲ة﮵ المعتمدة ما [:/ل﮳ 
الا;8﮲:سام". 

صدرت العد;د﮵ من [:رارات ;8﮳:ا;﮲\ن من [:/ل﮳ الM;ٔ/س﮵ 
محمود ع/ا﮳س. *;ص﮴در هذه التشM;ع﮵ات ;ط﮳M;8﮵:ة ع﮲/ر﮵ 
معiادة، [7/ت﮵م اعتماد ال8:رارات الM;أس/ة﮵ الصادرة عن 

لسط/ن﮵/ة﮵ ك8:ا;﮲\ن، وذلك  �;ٔ/س﮵ السلطة الوطن/ة﮵ ال78
د*ن عرضها على  المح﮳لس التشL;M﮵JK ع﮲/ر﮵ ال8:ادر 

//﮵ر﮵  على الاح﮳تماع. وهذا ما ;ر﮴[7ضه كiلة الiع7
 ، J﮲eع﮲زة، *;ع﮴ت/ر﮳ه ع﮲/ر﮵ [:ا;\﮲� Je7f (حماس) والإصلاح

لأ;ه﮲ ;ت﮵ضمن سل/ا﮳ً لاح﮲تصاصات المح﮳لس وصلاح/ت﮵ه 
Je7f التشWMع﮵. 

أما Je7f [:طاع ع﮲زة، [7تسُن ال8:وا;/﮲ن﮵ ;ع﮳د العام 2007 
Je7f ط﮲ل ر[7ض حكومة "حماس" الiعامل مع ح﮳م�ع﮵ 

ال8:رارات ;8﮳:ا;﮲\ن التي صدرت ;ع﮳د 2007/6/14، من 
ح﮲لال استمرار "حماس" Wإ﮳صدار [:وا;/﮲ن﮵ و[7ق الآل/ة﮵ 

ا Je7f النط﮲ام الداح﮲لي للمح﮳لس  المعتمدة سا;8﮳:ً
، ;ا﮳لاعتماد على ;و﮲اWه﮳ا [87:ط Je7f المح﮳لس،  JK﮵L;Mالتش

ض النط﮲ر عن ;ح﮴8:ق الأع﮲ل//﮳ة﮵ المطل\;ة﮳ لنصاب  ;ع﮳7
الح﮳لسات. 

//﮵ر﮵ات على هذه العمل/ة﮵، من  كما أحد;ت﮶ ;ع﮳ض الiع7
ن/ة﮵ للص/ا﮵ع﮲ة، الحصول على  ;/﮳ن﮵ها: اللح﮳نة ال78
;و﮴ك/لا﮵ت من الأسMى ;ن﮳اء على [7كرة التشWMع﮵ 
ناء عن عمل/ة﮵ المصاد[:ة من  الم8:اوم، الاسiع7

الM;ٔ/س﮵، ;ع﮴د;لا﮵ت على الح﮳M;د﮵ة الرسم/ة﮵، و[7ق ما 
ح﮳اء Je7f ال\ر[:ة ال/ح﮳ث/ة﮵ . 

;م﮴ركزت السلطات الcلا;ة﮶ Je7f ;د﮵ �;ٔ/س﮵  السلطة 
محمود ع/ا﮳س، وهذا مح﮲الف للدست\ر الذي ;ن﮵ط﮲م 

عمل المح﮳لس التشL;M﮵JK وال8:ا;﮲\ن الذي ;ح﮵كم 
/ذ﮵;ة﮵، مش/ر﮵ا الى أن ذلك ;ع﮵د اGتهاك  السلطة التن78

لس/ا﮵دة ال8:ا;﮲\ن وعدم احترامه و اGتهاك لم/د﮳أ 
اس8i:لال/ة﮵ ال8:ضاء كا;ر﮶ متM;ب﮴ على الا;8﮲:سام 

الس/ا﮵سي وما ;M﮴;ب﮴ عل/ه﮵ من ا;ا﮶ر كازدواح﮳/ة﮵ ال8:رارات 

وضعف الموارد *;و﮴[:ف أي عمل/ا﮵ت لإصلاح الح﮳هاز 
 . Jeٔال8:ضا�

التوصيات 
 ًuالسلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ومنط﮲ومة العدالة عموم J﮲eع﮴ا�;

من ح﮲لل ;ن﮳/\﮵ي مزمن، وهذا ;ر﮵ح﮳ع إلى ه/م﮵نة 
اصل ال8:ضاء  /ذ﮵;ة﮵ وأح﮳ه�Wه﮴ا على م78 السلطة التن78

و[:طاع العدالة، وع﮲/ا﮵ب المشاركة المح﮳تمع/ة﮵ 
الح﮳د;ة﮵ Je7f مسار عمل/ة﮵ الإصلاح، وع﮲/ا﮵ب ;ط﮲﮲ام 

د;م﮵8:راJKÅ [:ا;مٔ على التداول السل¿JK للسلطة ع/ر﮳ 
الاGتح﮲ا;ا﮳ت العامة ;ح﮵¿JK اس8i:لال ال8:ضاء، 

//﮵ب﮵ ال/ر﮳لمان المع/ر﮳ عن الإرادة  واستمرار ;ع﮴7
/ذ﮵;ة﮵ ;ا﮳;ح﮴﮲اذ  رد السلطة التن78 الشع//﮳ة﮵، وه/م﮵نة *;8﮴7

ال8:رار.  

رع﮲م الح﮳هود الحث/ث﮵ة التي ;ذ﮳لت على مدار السنوات 
الماض/ة﮵ ;ح﮴ت عنوان الإصلاح ال8:ضا�Jeٔ من ح﮲لال 

عشرات الم»;م﮴رات والل8:اءات والح﮲طط 
الاسترا;/﮴ح﮵﮳/ة﮵ واللح﮳ان التي شُ�لت وملا;/﮵ن﮵ الأموال 

التي صر[7ت إلاّ أن ;ل﮴ك الح﮳هود [:د [7شلت [7شلاً 
ذ�;ع﮵Je7f ًu إحداث أيّ اح﮲تراق ح﮳دي Je7f إصلاح 

منط﮲ومة العدالة. وJe7f هذه ال\ر[:ة سن8:وم ;ط﮳Mح 
 Je7f Jeٔال/د﮳ا;لٔ من أح﮳ل اصلاح *;ط﮴\;ر﮵ الح﮳هاز ال8:ضا�

[7لسط/ن﮵ من ح﮲لال عدة ح﮳وا;ب﮲: 

ال+د﮳'ل﮵ الأول:  

لسط+ني﮵  'و﮴ح+د﮵ S'ح﮴++﮵د﮵ ال=>ضاء ال=3

;ع﮵ت/ر﮳ هذا ال/د﮳;ل﮵ مطل/ا﮳ وطن/ا﮵ وشع//﮳ا﮵ لأهم/ت﮵ه 
 Je7fة *;م﮵كن ;ح﮴8:/8﮵:ه من ح﮲لال التوا[7ق ;/﮳ن﮵ طر ال/ا﮳لع7
الا;8﮲:سام ([7تح ، حماس) والعمل على ;و﮴ح/د﮵ ح﮳هاز 

لسط/ني﮵ ;م﮳ا ;ض﮵من اس8i:لال/ة﮵ ال8:ضاء  ال8:ضاء ال78
*;ع﮴�;ز﮵ م/د﮳أ المساواة امام ال8:ا;﮲\ن *;ع﮵ت/ر﮳ هذا 
ال/د﮳;ل﮵ [:ا;لا﮳ للتح8:ق و[87:ا للأرض/ة﮵ التي و[WM7ه﮴ا 

لسط/ن﮵/ة﮵  اذ ا;ه﮲ [:د  ا[:ات السا;8﮳:ة للمصالحة ال78 الا;8﮴7
//﮵ر﮵  س/ق﮳ لطرJe7f الا;8﮲:سام  كiلة حركة [7تح وكiلة الiع7

والإصلاح Je7f 2007 التوصل إلى مح﮳موعة من 
ا[:/ا﮵ت الهاد[7ة إلى ;ح﮴8:/ق﮵ المصالحة  الا;8﮴7

لسط/ن﮵/ة﮵ *إWه﮲اء حالة الا;8﮲:سام الداح﮲لي، لكن  ال78
ا[:/ا﮵ت -التي ;م﮴ت ;ر﮳عا;ة﮵ دول عM;/﮳ة﮵- لم  هذه الا;8﮴7

ة   عل عرا[:/ل﮵ مح﮲iل78 ;ل﮴ق طM;8﮵:ها إلى التط//﮳ق﮵ ;8﮳7
اق مكة 2007 وال\ر[:ة  ا[:/ا﮵ت ا;8﮴7 ومن اهم هذه الا;8﮴7

اق اق ال8:اهرة 2011، وا;8﮴7 المصM;ة﮵ 2009 ، وا;8﮴7
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اق الشاطئ 2014 والتي  الدوحة 2012، وا;8﮴7
;و﮴صلت ح﮳م/ع﮵ها الى اح﮳راء اGتح﮲ا;ا﮳ت شاملة أي ا;ه﮲ 

هناك ;و﮴ا[7ق على اح﮳راء اGتح﮲ا;ا﮳ت شاملة  وهناك 
لسط/ني﮵ ;ذ﮳لك [7من ;ا﮳ب أولى  دعوة من الM;ٔ/س﮵ ال78
لسط/ني﮵ ومن ;م﮶ المطال/ة﮳  ال/د﮳ء ;ت﮳وح/د﮵ ال8:ضاء ال78
Wإ﮳ح﮳راء اGتح﮲ا;ا﮳ت شاملة، اذا ا;ه﮲ د*ن ;و﮴ح/د﮵ ال8:ضاء 

واس8i:رار المنط﮲ومة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ لا ;م﮵كن اح﮳راء أي 
اGتح﮲ا;ا﮳ت  [7على س//﮳ل﮵ المcال [:د أح﮳M;ت﮵ الاGتح﮲ا;ا﮳ت 

وكان هناك طع\ن اGتح﮲ا;/﮳ة﮵ [7أ;ن﮵ س/ت﮵م الطعن [�7ه﮵ا 
امام أي [:ضاء اذا لم ;ك﮵ن موحد. 

 : ال+د﮳'ل﮵ الTا69﮲5

'ع﮴]'ز﮵ اسX=>لال+ة﮵ ال=>ضاء 5637 ط﮲ل الا'=﮲>سام 
لسط+ني﮵  ال=3

;ع﮴ُتَ/ر﮳ السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ذات اح﮲تصاص ;ح﮳ق 
ال8:ضاء Je7f ح﮳م�ع﮵ المواد، وعلى ح﮳م�ع﮵ الأشح﮲اص؛ 

وهذا من شأ;ه﮲ عدم ح﮳واز ;د﮴ح﮲ل السلطة التشM;ع﮵/ة﮵ 
صل ;/﮳ن﮵ الح﮲صومات التي ¥نشأ ;/﮳ن﮵  /ذ﮵;ة﮵ ;ا﮳ل78 والتن78

الأ[7راد، *;ع﮴ُتَ/ر﮳ الأحكام الصادرة عن السلطة 
Mوضة على السلطت/ن﮵ التشM;ع﮵/ة﮵  ال8:ضا;ٔ/ة﮵ م78

/ذ﮵;ة﮵، وعل�ه﮵ما مراعاة أحكام السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵  والتن78
/ذ﮵ها، كما لا ;ح﮵﮳\ز لأي شح﮲ص/ة﮵  والعمل على ¥ن78

رسم/ة﮵ أو اعت/ا﮳�;ة﮵ التدح﮲ل لدى ال8:ضاة، *;ا﮳لم8:ا;ل﮳ 
ة  /ر﮵ الوط﮲/8﮵7 لا ;ص﮵ح للسلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ال8:/ا﮵م ;ع﮳7

المنوطة Wه﮳ا، وJeº ;ط﮴//﮳ق﮵ ال8:ا;﮲\ن على المنازعات 
المطMوحة أمامها. 

ل للسلطة الوطن/ة﮵  Èو[:د أكد ال8:ا;﮲\ن الأساسي المعد
لسط/ن﮵/ة﮵، على اس8i:لال السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵، ان  ال78

هومنا ;ت﮵طلب  اس8i:لال السلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ Je7f م78
اس8i:لال كا[7ة العناصر التي ¥تش�ل منها المنط﮲ومة 

: ال8:ضاة وأعضاء الن/ا﮵;ة﮳ والمحام\ن  Jeºال8:ضا;ٔ/ة﮵ و
\ن ال8:ضا;ٔ/\﮵ن. وهذا  والمحكم\ن والموط﮲78

الاس8i:لال ;ن﮵حصر Je7f ح﮲مس ح﮳وا;ب﮲ [7/م﮵ا ;i﮵علق 
;ا﮳ل8:ضاة وأعضاء الن/ا﮵;ة﮳ : 

 : Jeٔ8:لال ال8:ضا�i1. الاس

*;ع﮵ني الاس8i:لال ال8:ضا�Jeٔ هنا الاس8i:لال عن 
، [7لا ;ح﮵﮳\ز  Jeٔالعمل ال8:ضا� Je7f ؤساءMالزملاء وال

التدح﮲ل ;ع﮳مل ال8:ضاء ;أ﮳ي ص\رة من الص\ر، ولو 
كان من ح﮳ا;ب﮲ مح﮳لس ال8:ضاء الأعلى. 

2. الاس8i:لال الإدا�ي : 

/ذ﮵;ة﮵  وذلك ;ا﮳س8i:لال ال8:اضي عن السلطة التن78
;كا﮳[7ة مك\;ا﮲Wه﮴ا ا;ت﮳داء من �;ٔ/س﮵ السلطة الوطن/ة﮵ 

مM*را ;M﮳;ٔ/س﮵ ال\¶راء وحتى أح﮲ر موط﮲ف [�7ه﮵ا. 

 : JK﮵L;M8:لال التشi3. الاس

;ح﮵﮳ب أن ;س﮵8i:ل ال8:ضاء عن السلطة التشM;ع﮵/ة﮵، [7لا 
;ح﮵﮳\ز لM;ٔ/س﮵ المح﮳لس التشL;M﮵JK أو أي من النواب 

، اذ ;8﮴:تصر مهمة  Jeٔالعمل ال8:ضا� Je7f التدح﮲ل
المح﮳لس [7/م﮵ا ;i﮵علق ;ا﮳ل8:ضاة على سن ال8:وا;/﮲ن﮵ 

التي ;ط﮵/8﮳:\Wه﮲ا. 

 : Jeh8:لال الماi4. الاس

;ح﮵﮳ب أن ;ك﮴\ن للسلطة ال8:ضا;ٔ/ة﮵ موا¶;ة﮲ مس8i:لة 
صل ح﮲اص ;ا﮳لموا¶;ة﮲ العامة، ح/ث﮵ ;ت﮵ولى  ;ط﮴﮲هر ك78

مح﮳لس ال8:ضاء الأعلى اعداد مشM*ع الموا¶;ة﮲، 
 J﮲eح﮵/ل﮵ه الى *¶;ر﮵ العدل لإح﮳راء الم8:تضى ال8:ا;\﮲�;*

و[87:ا لأحكام [:ا;﮲\ن ¥نط﮲/م﮵ الموا¶;ة﮲ والمال/ة﮵ العامة، 
/ذ﮵ ;ل﮴ك  *;ت﮵ولى المح﮳لس مسئول/ة﮵ الاشراف على ¥ن78

الموا¶;ة﮲. 

5. الاس8i:لال الشح﮲صي : 

ت/ش﮵ أو  78i﮳عرض شح﮲صه لل8:/ض﮳ أو الi; م﮳عنى الا;
لأي من الإح﮳راءات الح﮳زا;ٔ/ة﮵ الا ;ع﮳د ر[7ع الحصا;ة﮲ 

عنه أو Je7f حالة الiل/س﮳. 

ال+د﮳'ل﮵ الTالث: 

'ط﮴b'ر﮵ Sإصلاح الح﮳هاز ال=>ضا56ٔ9 

إن عمل/ة﮵ الاصلاح ¥تطلب عمل/ة﮵ ;ط﮴\;ر﮵ دا;مٔة حتى 
;ت﮵مكن ح﮳هاز ال8:ضاء من ممارسة عمله ;ش﮳�ل 

مس8i:ل *;ن﮳اء.  

;ت﮵م ;ط﮴\;ر﮵ الح﮳هاز ال8:ضا�Jeٔ من ح﮲لال عدة ح﮳وا;ب﮲ 
�;ٔ/س﮵/ة﮵: 

 : Jeٔ1. الح﮳ا;ب﮲ ال8:ضا�

أ . ;ع﮴//﮵ن﮵ عدد من [:ضاة الصلح ;م﮳ا لا ;8﮵:ل عن 
(200) [:اض/ا﮵ ¥تو[7ر [�7ه﮵م كا[7ة المؤهلات ال8:ضا;ٔ/ة﮵ 
ح﮲لال الح﮲مس الأعوام ال8:ادمة (40) [:اض/ا﮵ Je7f �ل 
عام. لسد الن8:ص Je7f عدد ال8:ضاة، لتح8:/ق﮵ iGاWجٔ 

مرمو[:ة لأح﮳ل الحد من ;ر﮴اكم ال8:ضا;ا﮵ لسنوات 
عدة .
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ب . ;ش﮴ك/ل﮵ لح﮳نة من السادة ال8:ضاة وأعضاء 
الن/ا﮵;ة﮳ Wه﮳دف وضع ح﮲طة لا;ح﮴اد ح﮳مع/ة﮵ ال8:ضاة 

 Je7f لسط/ني﮵ لسط/ن﮵//﮵ن﮵ *;ا﮲دي ال8:ضاة ال78 ال78
مؤسسة واحدة ;ض﮴م كا[7ة ال8:ضاة وأعضاء الن/ا﮵;ة﮳ 
ل ;و﮴ح/د﮵ الح﮳هود  ة وال8:طاع، *;ك﮴78 العامة Je7f الض78

التي ;ض﮴من ;ح﮴8:/ق﮵ الأهداف المتوح﮲اة منها والعمل 
على دعم اس8i:لال ال8:ضاة أعضاء الن/ا﮵;ة﮳ والد[7اع 

عن اس8i:لالهم. 

ت . سرعة ¥نط﮲/م﮵ د*رات ;د﮴�;ب﮵ عملي لل8:ضاة 
وأعضاء الن/ا﮵;ة﮳ Je7f المحاكم والن/ا﮵;ا﮳ت المصM;ة﮵ 

والأرد;/﮲ة﮵ ;ل﮳ والأح﮳ن//﮳ة﮵، وذلك ح﮲لال الاح﮳ازة 
ال8:ضا;ٔ/ة﮵، ذلك لما للتد�;ب﮵ المستمر من أهم/ة﮵ 

 . Jeٔالعمل ال8:ضا� Je7f ص\ى:]

 : Jehي والما�2. الح﮳ا;ب﮲ الإدا

ترات  أ . ضM*رة ¥نط﮲/م﮵ العمل ال8:ضا�Je7f Jeٔ ال78
صل Je7f الدعا*ى التي مر  المسا;ٔ/ة﮵ حتى ;ت﮵م ال78

عل�ه﮵ا سنوات عدة والتح﮲لص من التراكم من 
ال8:ضا;ا﮵ والطل/ا﮳ت. 

ب . ا;/﮴ا﮳ع ;ط﮲﮲ام (الMول) Je7f ;ح﮴د;د﮵ ال8:ضا;ا﮵ التي 
¥نط﮲ر أمام المحكمة ;ح﮳/ث﮵ ¥نط﮲م ال8:ضا;ا﮵ و[87:ا 

لتM;/﮴ب﮵ الأ[:دم [7الأ[:دم، ;م﮶ ;ط﮴\;ر﮵ هذا النط﮲ام ;ع﮳د 
[7ترة ل/ت﮵م ;ح﮴د;د﮵ موعد ;أ﮴ح﮳/ل﮵ ال8:ضا;ا﮵ ;ا﮳ل/و﮵م 

والساعة Je7f ;ط﮲﮲ام محوسب. 

ت . ;ح﮴﮲ص/ص﮵ رسم ;8﮳:/م﮵ة 5% من رسوم المحاكم 
لتط\;ر﮵ الم/ا﮳�e﮲J وال8:اعات *;أ﮴ه/ل﮵ها ;م﮳ا ;ت﮵ناسب مع 

 . Jeٔالعمل ال8:ضا�

ادة من التط\ر ال8i:ني Je7f مح﮳ال  78iرة الاس*Mث . ض
المعلوما;/﮴ة﮵ ال8:ا;\﮲;/﮲ة﮵ والمعلوما;/﮴ة﮵ ال8:ضا;ٔ/ة﮵، 
*;ن﮵درج هذا الا[:تراح ضمن اطار التوح﮳ه العام 

ادة من ال8i:ن/ا﮵ت الحد;ث﮵ة للنهوض ;ا﮳لعمل  78iللاس
، *;ن﮵سح﮳م مع التط\ر الذي ;ش﮵هده العالم  Jeٔال8:ضا�

�ي ال8:/ا﮵م *Mهذا المح﮳ال ;ح﮳/ث﮵ ;ا﮳ت من الض Je7f
Wه﮳ذا العمل. 

 : J﮲e3. الح﮳ا;ب﮲ ال8:ا;\﮲�

أ . اح﮳راء ;ع﮴د;ل﮵ ;ش﮴L;M﮵JK ل/ص﮵�ح﮳ ;ا﮳لإمكان م/ا﮳شرة 
الت/ل﮳�غ﮵ Je7f ال8:ضا;ا﮵ المد;/﮲ة﮵ ;و﮳اسطة الشركات 

الح﮲اصة على ع﮲رار ما ;ح﮵﮳Mي عل/ه﮵ العمل Je7f المملكة 
الأرد;/﮲ة﮵ *;ع﮳ض الدول الأ*�*;/﮳ة﮵. 

ب . ;ش﮴ك/ل﮵ لح﮳نة لمiا;ع﮳ة التنس/ق﮵ مع المح﮳لس 
التشL;M﮵JK للعمل على ;ط﮴\;ر﮵ [:ا;﮲\ن السلطة 

لسط/ني﮵ و[:ا;﮲\ن ;ش﮴ك/ل﮵ المحاكم  ال8:ضا;ٔ/ة﮵ ال78
لسط/ني﮵.   النط﮲ام/ة﮵ ;م﮳ا ;i﮵لاءم  مع الوا[:ع ال78

ت . ;ش﮴ك/ل﮵ لح﮳ان [:ضا;ٔ/ة﮵ لمراح﮳عة التشM;ع﮵ات ، 
*وضع مشMوعات معدلة لل8:وا;/﮲ن﮵ ذات العلا[:ة 

الم/ا﮳شرة ;ا﮳لعمل ال8:ضا�Jeٔ الاح﮳را�W Jeٔه﮳دف ;/﮴س﮵/ر﮵ 
صل Je7f الدعا*ى ، على أن  عمل المحاكم وسرعة ال78

 JK﮵L;Mوعات على المح﮳لس التشMع﮴رض ;ل﮴ك المش;
للمصاد[:ة عل�ه﮵ا Je7f أسMع و[:ت ممكن . 

محاكمة ال+د﮳ا'لٔ: 

 : Jehاiم﮵كن محاكمة ال/د﮳ا;لٔ على النحو ال;

¥نط/ق﮳ كا[7ة المعا;/﮵ر﮵ على ال/د﮳;ل﮵ الأول اذ أ;ه﮲ لا 
اق طرJe7f الا;8﮲:سام على  ;و﮵ح﮳د ما ;م﮵نع او ;ع﮵ر[:ل ا;8﮴7

لسط/ني﮵ [7ح﮳م�ع﮵ الامكا;/﮲ا﮵ت  ;و﮴ح/د﮵ ح﮳هاز ال8:ضاء ال78
مiاحة، [87:د س/ق﮳ لهم التوصل للعد;د﮵ من 

اق  ا[:/ا﮵ت التي ;/﮳ن﮵هم ا;8﮴7 ا[:/ا﮵ت ومن أهم الا;8﮴7 الا;8﮴7
لسط/ن﮵/ة﮵  ;س﮴ل/م﮵ المعا;ر﮳ الى السلطة الوطن/ة﮵ ال78
ط/ت﮵هم مال/ا﮵ من  اق على علاج المرضى *;ع﮴7 والا;8﮴7

اق على  [:/ل﮳ السلطة [7لا ;و﮵ح﮳د ما ;م﮵نع ان ;ت﮵م الا;8﮴7
;و﮴ح/د﮵ ال8:ضاء ;م﮴ه/د﮵ا لإح﮳راء اGتح﮲ا;ا﮳ت شاملة. 

لسط/ني﮵ ;م﮵كننا  Je7f حال ;م﮴ ;ح﮴//﮵د﮵ ال8:ضاء ال78
الحد;ث﮵ عن ;ط﮴//﮳ق﮵ ال/د﮳;ل﮵/ن﮵ الcا�e﮲J والcالث، [7لا 
;و﮵ح﮳د أي عا;قٔ لتط\;ر﮵ واصلاح منط﮲ومة ال8:ضاء 
[7على س//﮳ل﮵ المcال Je7f [:طاع ع﮲زة ;م﮴ أ;ش﮲اء [:صر 

ته المال/ة﮵ 2 مل/\﮵ن دولار  العدل التي ;ح﮴﮳ا*زت ;�﮴ل78
 Je7f لال هذه الأموال ، ومن ;ا﮳ب أولى اسiع7 JK﮵Ì;Mأم

لسط/ني﮵ *;و﮴ح/د﮵ه.  ;ط﮴\;ر﮵ منط﮲ومة ال8:ضاء ال78

الـــــمركـــــز الـــــعربـــــي لـــــلأبـــــحـاث
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المراجع 
لسط/ني﮵ المعدل لسنة • ال8:ا;﮲\ن الاساسي ال78

2003م. 

عصام عا;د﮳;ن﮵ ،إصلاح منط﮲ومة العدالة Je7f ط﮲ل •
المصالحة - Äل/ا﮵ت وأدوات ومتطل/ا﮳ت، 

 : Je7f ،(2017،7لسط/ن﮵])
  https://bit.ly/2NF0NpF  

�Í;ة﮵ شاملة لإصلاح منط﮲ومة العدالة، (اله/ئ﮵ة •
\ق الإ;س﮲ان، [7لسط/ن﮵، 2017)،  المس8i:لة لح8:

  https://bit.ly/2RwnJIS : Je7f

لسط/ني﮵. • ع/د﮳ ال8:ادر ح﮳رادة، ال8:ضاء ال78
([7لسط/ن﮵، مكi/ة﮳ آ[7اق، 2012)،   

لسط/ني﮵ مأساة ¥iعمق • سماح كساب، الا;8﮲:سام ال78
 : Je7f ،(2016 ،7لسط/ن﮵])

  https://bit.ly/2NE5j7h 

صل ;/﮳ن﮵ السلطات Je7f النط﮲ام • إشكال/ا﮵ت ال78
لسط/ني﮵ (الاiÎلاف من أح﮳ل النزاهة  الس/ا﮵سي ال78
والمساءلة أمان، سلسلة ;8﮴:ا�;ر﮵ ر[:م 6، 2007)، 

https://bit.ly/333K8Bj  : Je7f

الـــــمركـــــز الـــــعربـــــي لـــــلأبـــــحـاث

https://bit.ly/2NF0NpF
https://bit.ly/2RwnJIS
https://bit.ly/2NE5j7h
https://bit.ly/333K8Bj

